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Prefacio

e
I : com muita satisfagdo que aceita

mos o convite da ABDER para
patrocinar este livro “Gestao das Faixas
de Dominio em Rodovias Estaduais e do
Distrito Federal”, obra que aborda tema
tao relevante e indissocidvel na operagao
e manutenc¢do da infraestrutura rodovidria.

Isso se deve ndo apenas pela longa
parceria da SOFTPLAN com a ABDER e
com seus associados, mas principalmen-
te por acreditarmos que a gestao eficien-
te das faixas de dominio das vias é
fundamental para a seguranca no transi-
to e para a preservacdo do meio ambien-
te. Além disso, é uma importante fonte
de receita para 6rgaos de infraestrutura,
que revertem 0s recursos para manuten-



¢do e operacdo das proprias rodovias.
Este é o propésito do SIDER, solugao da
SOFTPLAN, que leva tecnologia, conhe-
cimento e transformacdo digital aos
nossos clientes. E quem ganha é o cida-
dado, com conforto e seguranga no uso
das vias!

Ao contrario do que possa parecer a uma
andlise inicial, este livro ndo trata de
uma questdo técnica restrita a engenhei-
ros, gestores publicos ou operadores do
direito. Ao compilar essa riqueza de
conhecimento, de maneira didatica e
acessivel, a publicacdo torna-se uma
fonte de pesquisa efetiva aos profissio-
nais com atividades ligadas a este
segmento.

Esta primeira edi¢do é fruto de intenso
trabalho, ricas discussdes e muita troca



de experiéncias e informagdes entre os
membros técnicos do Grupo de Trabalho
“Faixa de Dominio e de Desapropria-
¢oes” da ABDER, do qual a SOFTPLAN
é participante ativa desde a primeira
reuniao, hd mais de uma década. Temos
a convicgao que este espirito colaborati-
vo trard atualiza¢des recorrentes sobre o
tema, enriquecendo de forma dindmica
o contetido desta obra.

Este é o motivo de té-la publicado de
forma impressa e também no meio
eletronico, facilitando o acesso, além de
revisdes futuras. Desta maneira, torna-se
possivel a incorporagdo de novas experi-
éncias relacionadas ao tema, dissemina-
¢do de boas praticas e atualizacdo das
legislagdes que estabelecem as diretrizes
para uso e ocupacdo deste patrimoénio
publico, nos Estados associados a ABDER.



Nada mais justo do que a publicagdo
desta importante obra ser realizada
durante o 21° ENACOR, o mais impor-
tante evento do rodoviarismo brasileiro,
espago para a disseminagdo de conheci-
mento envolvendo rodovias, pavimen-
tagdo, tecnologia, logistica multimodal,
transito e mobilidade do Pais.

Estamos orgulhosos, como sempre, da
SOFTPLAN marcando presenca!

Tenha uma boa leitura!

Engenheiro Moacir Antonio Marafon
Diretor Executivo da SOFTPLAN
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1. APRESENTACAO

Associagdo Brasileira dos Depar-

amentos Estaduais de Estradas
de Rodagem, ABDER, tem o prazer de
disponibilizar a comunidade técnica ro-
dovidria o livro Gestdo das Faixas de Do-
minio em Rodovias Estaduais e do Distrito
Federal.

Este livro é resultado das ativida-
des desenvolvidas pelo Grupo de Tra-
balho da ABDER, denominado “Faixa
de Dominio e de Desapropriagdes”,
composto por profissionais multidisci-
plinares, oriundos de vérios 6rgaos ro-
dovidrios, onde, através de sucessivos
encontros, propiciou-se uma troca de
informagdes, experiéncias e legislagdes
existentes.

O livro, ao compilar essa riqueza
de conhecimento adquirida, bem como



as boas praticas da Gestdo de Faixas de
Dominio e Desapropriagdes, oriundas
de informacGes das varias realidades
regionais, pretende ser uma ferramenta
de ajuda efetiva a todos os profissionais
que trabalham ou que desejam traba-
lhar em atividades ligadas a este tema.

Ele traz vdrias abordagens sobre o
assunto em tela, como conceitos e de-
finigdes, competéncias dos 6rgdos ro-
dovidrios e fiscais, condutas dos seus
agentes, tipos de instala¢des e obras, e
aspectos juridicos relevantes.

Sabemos da importancia das Fai-
xas de Dominios das Rodovias Brasi-
leiras, assunto bastante relevante em
todos os Estados, e compreendemos
sua dindmica na evoluc¢do econdémica
do Pais, bem como a necessidade de sua
preservagdo e modernizagdo continua.

Com mais este feito, a ABDER se
sente honrada em estar contribuindo



efetivamente, e de uma forma positi-
va, na disseminagdo do conhecimento
entre a comunidade dos profissionais
do setor rodovidrio, na busca continua
as melhores préticas de gestdo ligadas
a ocupacao e desapropriacdo em faixas
de dominio.

Diretoria da ABDER



2. INTRODUCAO

Agaixa de dominio de uma rodovia
eve ser conhecida, cadastrada e
preservada. As ocupagdes nas faixas
de dominio devem ser previamente
analisadas pelos 6rgdos rodovidrios e
s6 entdo podendo ser autorizadas al-
gumas implanta¢des. Onde ndo existe
fiscalizagdo, ou mesmo quando ela é
falha, vem a favorecer a ocupagéo a re-
velia. Com isso, traz consigo diversos
problemas a rodovia, que prejudicam a
seguranga vidria.

O presente documento tem por ob-
jetivo indicar critérios e procedimentos
administrativos para o uso e ocupagao
das faixas de dominio das rodovias es-
taduais e dreas adjacentes, visando a
implantacdo de dispositivos e equipa-
mentos por servigos de terceiros, sendo
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estes publicos ou privados, alheios a
destinagdo origindria do espago publico
rodovidrio. O documento apresentara
nogdes bdsicas e conceitos importantes
para o gerenciamento das faixas de do-
minio, considerando a fiscalizacdo de
campo e a capacitagdo dos agentes pu-
blicos no intuito de exercerem suas fun-
¢Oes com exceléncia, visando padréo e
agilidade.

2.1. Equipe Técnica

Eng. Gilberto de Freitas - Diretor Técnico do
DER/SP e Coordenador do Grupo de Trabalho
de Faixa de Dominio e Desapropriacées da AB-
DER

Adpv. Elisa Quint de Souza de Oliveira

Gerente de Faixa de Dominio da Secretaria Es-
tadual de Infraestrutura e Mobilidade de Santa
Catarina
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Eng. Gino Pereira Loyola
Administrador - DER/PR

Eng. Paulo Henrique Patricio Souto
Engenheiro Civil - DER/RO

Eng. Willian Borelli Polzl
Engenheiro Florestal - DER/PR
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3. BrRevE HisTORICO:
Ropovias NO BrasiL

N~

Primeira Rodovia construida no Brasil,
“Unido Industria” (1860)

Deixando de lado os caminhos de
carrogas que ligavam cidades e
vilas brasileiras desde o século XVI, foi
apenas com a inauguragdo da estrada
Unido Inddstria, em 1861, que a his-
téria do rodoviarismo nacional come-
cava a ser escrita. Entretanto, mesmo
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depois da Unido Industria e até alguns
anos apo6s a criagdo do DNER, em 1937,
essa histéria continuava sem ter muito
o que dizer.

A primeira lei a conceder auxilio
federal para construcdo de estradas foi
aprovada em 1905. Mas s6 a partir de
1920 foi que um 6rgdo publico, a Inspe-
toria Federal de Obras contra as Secas,
passou a cuidar da implementagdo de
rodovias. Ainda assim, apenas no Noz-
deste, e sem ter uma finalidade especi-
ficamente rodovidria. Neste ponto, Sdo
Paulo saiu na frente, ao criar, em 1926,
a Diretoria de Estradas de Rodagem,
que resultaria, em 1934, no Departa-
mento de Estradas de Rodagem: o pri-
meiro 6rgao rodovidrio brasileiro com
autonomia técnica e administrativa.
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Reunido da Comissdo de Estradas de Rodagem
Federais. Philavio Cerqueira (apresentando)

Um ano depois de Sdo Paulo criar
a sua Inspetoria, em 1927, o governo
federal fundou a Comissdo de Estradas
de Rodagem Federais, uma espécie de
ancestral do DNER. Com um “fundo
especial” de financiamento, obtido a
partir de sobretaxas nos impostos so-
bre gasolina, veiculos e acessérios, a
Comissdo chegou a construir impor-

15



tantes obras para a época, como a Rio-
Petrépolis e a parte fluminense da pri-
meira ligacdo entre Rio de Janeiro e Sdo
Paulo.

Em 1931, foi extinta a Comissao e,
em 1932, o Fundo Especial passa a ser
incorporado ao Orcamento da Unido.
Em 1933, um grupo de trabalho passa
a elaborar o Projeto de Lei que criaria o
Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem. Criaria porque, quando real-
mente foi fundado, em 1937, o DNER
ndo possuia as caracteristicas preconi-
zadas pelo grupo de trabalho: ndo era
uma autarquia, ndo possuia recursos
proprios e suas atividades eram desvin-
culadas dos sistemas rodovidrios esta-
dual e municipal.

Como resultado da politica rodovi-
dria adotada até entdo, o Brasil chegava
aos meados da década de 40 com mo-
destos 423 km de rodovias pavimenta-
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das, entre federais e estaduais. Mas a si-
tuacdo a qual o rodoviarismo havia sido
relegado no dmbito federal ndo poderia
se sustentar por mais tempo. Assim, em
27 de dezembro de 1945, o entdo minis-
tro da Viagdo e Obras Publicas, Mauri-
cio Joppert da Silva, levava a sancdo do
presidente José Linhares o Decreto-Lei
n° 8.463, que conferia autonomia técnica
e financeira ao DNER. Era a Lei Joppert,
a Lei Aurea do rodoviarismo brasileiro,
que criava também o Fundo Rodovidrio
Nacional.

Como consequéncia da Lei Jo-
ppert, em 1950 o Brasil ja contava com
968 km de malha rodovidria pavimen-
tada, o dobro do verificado em 1945.
Outro advento da Lei Joppert foi a
descentralizacdo administrativa do
DNER, com a criacdo dos Distritos Ro-
dovidrios Federais. O pais comeca en-
tdo a ver explodir o rodoviarismo nas
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décadas seguintes e, ao final dos anos
60, com exce¢do de Manaus e Belém,
todas as capitais estavam interligadas
por estradas federais.

he. x = |
Lei Joppert f

DECRETO-LEIN. 8463 -
DE 27 DE DEZEMBRO DE 1945

Reorganiza o Departamento Nacional
de Eslradas de Rodagem, cria
0 Fundo Rodoviario Nacional e da
oulras providéncias

Arl. 1 - O Departamento Nacional da
Estradas de Rodagem, entidade subordinada
| direfamente ao Ministro da Viagice
Obras Publicas, & regido em pessoa juridica,
| com autonomia administrativa e financeira.
1 @ passa a reger-se peias disposigbes
i da Decrelo-{a

a
»
_

Na década de 70, o DNER conti-
nuou com as grandes obras rodovidrias,
para garantir a unidade e soberania
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nacionais, através das interliga¢des re-
gionais. Assim, nasceram a Transama-
zbnica, a Belém-Brasilia, a construgédo
da ponte Presidente Costa e Silva (Rio-
Niterdi), entre tantas outras obras. O
Brasil chegava em 1980 com 47 mil km
de rodovias federais pavimentadas.

Nos anos 80, a atuacdo do DNER
continuaria marcante, como se pdde ob-
servar na pavimentagao da ligacado entre
Porto Velho e Rio Branco. Mas, no final
da década, em 1988, o Fundo Nacional
Rodovidrio seria definitivamente extin-
to, ao contrdrio de sua suspensdo pelo
periodo de trés anos, em 82. Mesmo
com o0s incentivos criados nos anos se-
guintes, como o Selo Peddgio, em 89, e 0
Imposto do Petréleo, em 91, os recursos
foram caindo gradativamente. Em 1970,
cerca de US$ 2,3 bilhdes eram destina-
dos as rodovias federais. Em 1998, havia
apenas US$ 1,2 bilhdes.
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Com a escassez de recursos, novas
alternativas foram colocadas em prética
na década de 90, a exemplo do Progra-
ma de Concessdes Rodovidrias, o Pro-
grama de Descentralizagdo e Restaura-
¢do da Malha, e o programa Crema, de
restauracdo e manuten¢do rodovidrias
por periodos de 5 anos.

A primeira estrada
de rodagem do Brasil

r -

Vista de um trecho da “Unido Industria”
do inicio do século
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A implantagdo de uma estrada per-
manente entre Minas Gerais e o Rio de
Janeiro é uma das mais interessantes
péginas da Histéria do Brasil colonial.

Apesar da Unido Inddustria ter sido
construida no século XIX, Ferndo Dias,
grande empreendedor, iniciou, em 1674,
a expedicdo que seria o passo inicial para
povoamento do territério mineiro. Criou
entdo um caminho provisério para os
bandeirantes, o que seria o “embrido” da
Unido Inddstria. Sete anos mais tarde, o
governador do Rio de Janeiro, Artur de
S4 Menezes, incumbiu Garcia Rodrigues
Paes, filho de Fernao Dias, da construcao
de um caminho permanente para as mi-
nas gerais do Cataguds, jd que a viagem
pelo caminho antigo levava cerca de 100
dias e, ainda, colocava os viajantes a
mercé dos piratas que atuavam na bafa
de Angra dos Reis. Rodrigues Paes con-
seguiu diminuir o tempo da viagem para
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25 dias. S6 que, ap0s seis anos de inten-
sos trabalhos, encontrou-se com a satde
debilitada e com a fortuna esgotada, am-
bas na dedicagdo aquele que viria a ser
conhecido como o Caminho Novo. Com
isso, o encargo foi passado ao cunhado
de Rodrigues Paes, Domingos Rodrigues
da Fonseca, em 1704. Somente em 1709,
contudo, o objetivo foi alcancado, e a via
possibilitava o transito regular de tropei-
ros. Em 1725, Bernardo Soares Proenca
tragou uma variante, encurtando a jorna-
da em 4 dias, o que facilitou ainda mais
0 eixo Rio/Minas, permitindo maior ra-
pidez no transito das intimeras riquezas
extraidas naquela provincia mineira.
Entretanto, outros problemas sur-
giram e acabaram tornando-se grandes
empecilhos para os deslocamentos dos
transeuntes. Os maiores deles eram os
salteadores, que ameacavam e dizima-
vam grupos inteiros para roubar seus
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pertences. Até que entra em cena um
ilustre personagem: Joaquim da Silva
Xavier, o Tiradentes, contribuindo com
policiamento intensivo pelo Caminho
Novo. Contudo, o tracado e a sua ma-
nuteng¢do eram ainda grandes obstdcu-
los a serem superados.

Ponte de ferro com arquitetura tipica
na rodovia “Unido Indtstria”.

J& no século XIX, entre 1836 e 1838,
o fundador de Juiz de Fora, engenheiro
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alemdo Henrique Guilherme Fernan-
do Halfed, melhorou e ampliou a rota,
criando a Estrada Nova do Paraibuna,
futura Unido Inddstria.

A origem dessa primeira Estrada de
Rodagem do Brasil, maior obra de enge-
nharia na América Latina em seu tempo,
deu-se a7 de agosto de 1852, quando o vi-
sionario Mariano Procépio obteve, gragas
ao decreto do governo imperial n° 1.301,
a autorizacdo para a constru¢do, melho-
ramento e conservagdo de duas linhas
de estradas. O empreendimento, consi-
derado por muitos como impossivel de
ser realizado, foi iniciado em 12 de abril
de 1856, com a presenga e o incentivo de
D. Pedro II. A obra exigia, entretanto, um
esfor¢o notdvel para os engenheiros e
operarios, jd que a estrada era entrecor-
tada por cursos d’dgua e pelas escarpas
graniticas da serra do Taquaril. Mariano
Procépio, entdo, contratou profissionais

24



alemaes. O brasileiro Anténio Maria Bu-
lhoes ficou responsavel pelo trecho entre
Petrépolis e Trés Rios, enquanto o alemao
Keller assumia a responsabilidade do tre-
cho Trés Rios a Juiz de Fora, na época a
Cidade do Paraibuna.

A primeira estrada macadamizada
do continente pode ser concluida a 23
de julho de 1861. Nascia, assim, a ro-
dovia Unido Inddustria, com 144 km de
extensdo, sendo 96 km no estado do Rio
de Janeiro e 48 km em Minas Gerais.

A estrada Unido Industria permitiu
o desenvolvimento dessas duas regides,
proporcionando infraestrutura adequa-
da para o escoamento de produtos e
mercadorias. Em 1867, contudo, a che-
gada da estrada de ferro a localidade de
Trés Rios marcou o inicio da decadéncia
da Unido Inddstria.

Fonte: http:/ /www1.dnit.gov.br/historico/
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4. A Farxa pe DowminNiO
DE UMA Ropovia

s dreas marginais de dominio pu-

blico as rodovias ou faixas de do-
minio rodovidrias sdo conceituadas, se-
gundo o Cdédigo de Transito Brasileiro,
Anexo I, como a superficie lindeira as
vias rurais, delimitada por lei especifica
e sob a responsabilidade do 6rgdo ou da
entidade de transito com circunscri¢do
sobre a via (art. 50).

Consideradas dreas de terras de-
terminadas legalmente por decreto de
utilidade publica para uso rodovidrio,
sendo ou ndo desapropriadas, as fai-
xas de dominio possuem seus limites
estabelecidos em conformidade com a
necessidade exigida no projeto de enge-
nharia rodovidria.
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Nesse sentido, o espago marginal
rodovidrio pode ser descrito como a
drea lindeira a via publica cujo uso deve
obedecer as condi¢des de seguranga do
transito estabelecidas pela autoridade
competente. (Rizzardo, 2007).

Assim, quando o Estado decide
abrir determinado espago para a cons-
trucdo de uma rodovia, o faz mediante
a publicacdo de um decreto de utilidade
publica, e neste estard prevista a largura
da faixa de dominio. (Salles, 2006).

A Faixa de dominio pode possuir
largura varidvel ao longo do trecho por
onde serd implantada a rodovia, ou das
vias ja existentes e as benfeitorias a se-
rem realizadas. A variacdo pode ocorrer
nos perimetros urbanos, nos dispositi-
vos de retornos, préximos de pragas de
pedégios e de acordo com a geometria
do terreno, e conforme as caracteristicas
técnicas do projeto final de engenharia.
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A faixa de dominio poder4 ser alar-
gada nos locais de acesso, bifurcacdo e
cruzamento de rodovias, assim como
nos pontos de dnibus e postos de poli-
cia rodovidria, de modo a se obter areas
adicionais que permitam uma distancia
minima de visibilidade, proporcionando

maior seguranca ao transito rodovidrio.
Quanto a fungao e a utilizagdo das
faixas de dominio, as mesmas devem

N

servir a seguranca e a fluidez vidrias,
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reduzindo excessos em termos de en-
trada e saida das vias rurais, obstaculos,
empecilhos a visibilidade, adversidades
outras, tais como lixo e sujeiras nas vias,
garrafas e latas de bebidas, lembrando
ainda que a faixa lateral de seguranca
s6 pode ser utilizada mediante rigorosa
obediéncia aos ditames de seguranga de
transito estabelecidos pelo ente executi-
vo vidrio com responsabilidade sobre a
via. (Mitidiero, 2005).

Rodovias de Concessdo Paulista recolhem
67 toneladas de lixo por dia

Os espagos em questdo, portanto,
sdo partes da rodovia executada, que
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incluem a pista, o acostamento e a faixa
adicional de seguranga, até a distancia
perpendicular prevista no projeto ro-
dovidrio, que pode ser varidvel, depen-
dendo da localizac¢do da via e da neces-
sidade de espago que garanta de forma
eficaz a seguranga dos condutores que
nela trafegam.

Necessidade de ampliagao
da capacidade da via.

Os municipios sdo atores impor-
tantes na salvaguarda do espago publi-
co rodovidrio, que muitas vezes atra-
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vessam o perimetro urbano municipal
e, em razdo deste fato, torna-se neces-
sdrio, também, o resguardo da faixa de
dominio e da drea non aedificandi quan-
do da concessdo de alvards para des-
membramentos e construgdes ao longo
das rodovias.

No que se refere a cobranga, res-
salta-se que a legislagdo especifica que a
prevé tem como objetivo custear a fisca-
lizagdo e o controle do uso ou ocupacao,
visando, também, garantir a seguranca
do trénsito e, ainda, a preservagdo do
meio ambiente e do patrimoénio publico.
O valor é cobrado por qualquer instala-
¢do de equipamentos subterraneos, aé-
reos ou de mobilidrio de fixagdo ao solo,
compreendendo todo tipo de servigo
publico, além daqueles com exposicao,
indicativo ou finalidade publicitdria.

Essa cobranca estd prevista em lei,
onde diz que “O uso comum dos bens
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publicos pode ser gratuito ou retribui-
do, conforme for estabelecido legalmen-
te pela entidade a cuja administragdo
pertencerem” — Art. 103 — Lei 10.406/02.

O Estado, diante da necessidade
publica, utilidade ptblica ou interesse
social, ao efetuar a implantagdo, melho-
ramento ou ampliagdo de uma rodovia,
na maioria das vezes, necessita efetu-
ar diversos investimentos, tais como a
“desapropriacdo” de dreas, as quais pas-
sam para o dominio da administracdo
do 6rgdo rodoviario, custando, muitas
vezes, elevadissimos valores para os co-
fres publicos. Desta forma, uma vez que
cabe a esse a incumbéncia de fiscalizar,
conservar e controlar o uso dessas dre-
as pertencentes ao poder publico, com
a finalidade j& mencionada acima, mas,
principalmente, de preservar a faixa de
dominio, poderd vir a cobrar valores
pelo uso e ocupagao da faixa de dominio.
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Implantagdo da interse¢do no km 2,9 da ERS-235,
no acesso ao bairro Pousada das Neves, em Nova
Petrépolis - Foto: EGR/ divulgagdo

A receita arrecadada com a cobran-
¢a deverd ser aplicada, exclusivamente,
em despesas oriundas dos servigos com
a administracdo e fiscalizagdo das faixas
de dominio; fiscalizagdo e acompanha-
mento das obras e servicos de implan-
tacdo de redes de terceiros; obras de
seguranca rodovidria; obras e projetos
de pesquisa, tratamento, recuperacao,
preservagdo e educagdo ambiental ro-
dovidria.
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Os contribuintes sdo os 6rgaos e
entidades publicas, as empresas conces-
siondrias de servico publico, as empre-
sas privadas e os particulares que usa-
rem ou ocuparem a faixa de dominio de
rodovia sob responsabilidade do ente
rodovidrio.

O valor a ser pago pelo uso da faixa
de dominio € calculado de acordo com
as previsdes constantes na legislacdo de
cada Estado.

Desde a publicagdo das normas
que objetivam ordenar o espago as mar-
gens das rodovias nos Estados tenta-se
obter efetividade plena da legislacao.
No entanto, a propriedade privada, ga-
rantida constitucionalmente, muito em-
bora ndo seja absoluta, e o desrespeito
ao patrimonio publico, especialmente o
rodovidrio, sdo desafios que precisam
ser transpostos.
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A fiscalizag¢do da faixa de dominio
possui papel relevante na efetividade
da legislagdo, uma vez que é o primei-
ro contato com o lindeiro clandestino ou
irregular. Assim, deve estar preparada
para prestar as primeiras informagdes,
compreender a importancia do seu pa-
pel para a protecdo do patrimoénio e sal-
vaguarda dos usudrios.

DER/SP utiliza drone para
monitoramento de rodovias
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Diante da relevancia do tema para
o rodoviarismo no pais, a seguir, serdo
apresentados os conceitos fundamen-
tais para que os agentes envolvidos
com a questdo, tendo conhecimento dos
mesmos, possam utilizar os instrumen-
tos e ferramentas existentes a protecado
do espago com vistas a cumprir com a
missdo de rodovias mais seguras e de
qualidade.
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5. COBRANCAS

5.1. Pela Avaliacao e Viabilidade
do Projeto

lguns Estados e o DNIT cobram pela

Avaliacdo e Viabilidade do proje-
to, através de andlise prévia e validagdo
dos dados do Interessado e da ocupacao
pretendida, que contém as informagdes
transmitidas pelo mesmo, a sua localiza-
¢do e outras pertinentes a uma solicitagdo
de ocupacgao de faixa de dominio, conva-
lidando essas informag6es com vistorias
in loco e, se for o caso, solicitando ao inte-
ressado as eventuais adequagdes.

5.2. Pelo Exame de Projeto

A Tarifa/Taxa de Exame de Projeto
é um valor referente a andlise dos docu-
mentos apresentados no pedido de ocu-
pagdo da faixa de dominio.
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Essa Tarifa/Taxa é totalmente jus-
tificada, pois envolve diversas pessoas/
profissionais, servigos, bem como deslo-
camentos diversos as rodovias de modo
que as ocupacdes pretendidas sejam pro-
jetadas e implantadas segundo as nor-
mas técnicas e, principalmente, de segu-
ranca, englobando diversas atividades,
tais como:

e Analisar a geometria do tragado;

® Analisar tecnicamente o projeto de ocu-
pacdo (viabilidade dentro das Normas);

e Efetuar inspecdo técnica na rodovia,
apontando eventuais adequagdes necessd-
rias e verificando se o projeto estd atenden-
do as Normas Técnicas;

e Analisar e verificar o melhor posiciona-
mento da rede pleiteada;

® Analisar quanto ao aspecto da seguranca
da rodovia;

e Atualizar o cadastro de todas as ocupa-
¢Oes existentes;

e Verificar, conforme o caso, se hd necessi-
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dade de autorizar acesso particular as ins-
talagdes do interessado;

® Analisar se o projeto de ocupagdo podera
interferir com alguma obra de melhoria do
DER, efetuando as adequagdes, se necessdrio;
e Efetuar reuniGes com os interessados vi-
sando esclarecimentos e ajustes de projetos;
¢ Emitir documentos de comunicagao (ofi-
cios, e-mails e outros);

¢ Preparar e emitir boletos de cobranga,
quando devido;

e Elaborar e emitir os Termos de Autoriza-
¢oes de Uso, quando a ocupagdo pleiteada
estiver tecnicamente em ordem;

¢ QOutros.

39



5.3. Pela Ocupagao da Faixa de Dominio

Ap6s a ocupagdo aprovada, o 6rgao ro-
dovidrio deverd, durante a implantagdo
da mesma:

e Efetuar inspecdo técnica na rodovia, tan-
to na implantagdo, de modo a fazer cumprir
o projeto aprovado, quanto na elaboracado
do As Built;

e Verificar se a sinalizacdo das obras de
implantagéo (e, no futuro, de manutengéo)
estd adequada;

e Verificar se houve danos ao patrimoénio do
DER, informando e cobrando a concessiona-
ria a reparagdo dos mesmos (Ex.: reconstru-
¢do de calcadas, sarjetas, gramados e outros).

Durante os servigcos das concessio-
ndrias / interessados para a manuten-
¢do de rotina e/ ou emergenciais de suas
redes, o 6rgdo rodovidrio devera:

40



® Analisar os pedidos de manutengdo,
para defini¢do de dias/hordrios;

¢ Enviar agentes do DER ao local do servi-
¢o de manutencdo para acompanhamento;
e Acompanhar o servi¢o das concessio-
néarias de modo a preservar a integridade
da faixa de dominio (retirada do material
escavado, limpeza da faixa de dominio,
outros);

e Verificar se os veiculos de manutencdo
das concessiondrias estdo estacionados
com a devida seguranga, evitando, por
exemplo, a utilizagdo dos acostamentos.
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6. CoNCEITOS E DEFINICOES

6.1. Acesso Particular: permite a
entrada de propriedades unifamiliares
situadas em terrenos lindeiros as faixas
de dominio.

6.2. Acesso Comercial: entrada a
estabelecimentos comerciais localiza-
dos em terrenos lindeiros as rodovias
estaduais, tais como: postos de servigos
com atividade comercial, industrial,
polos geradores de trdfego e a proprie-
dades multifamiliares ao longo das ro-

dovias.
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6.3. Area non aedificandi: é a faixa
de terras contigua a faixa de dominio da
rodovia, podendo ser publica ou priva-
da, onde ndo é permitido construir ou
erguer edificagdes de qualquer nature-
za, com largura de 15 (quinze) metros,
contados a partir da linha que define a
faixa de dominio da estrada (Lei Fede-
ral n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
e Decreto-Lei n® 13.626 de 21/10/1943 -
vdlido para o estado de Sdo Paulo).

6.4. Autorizacao de Uso: instru-
mento unilateral, gratuito ou oneroso,
utilizado pelo 6rgdo com responsabili-
dade sobre a via para autorizar a utili-
zagdo da faixa de dominio para alocagao
de engenhos publicitdrios, ocupagdes
de terceiros, panfletagem em peddgios
e outros usos previstos na legislacao.
Concedido a titulo precdrio, ndo induz
qualquer direito a posse ou servidao.

43



6.5. As Built: conjunto documen-
tal da obra ou servigo que é apresenta-
do quando a mesma é concluida. Deve
ser composto do projeto atualizado do
empreendimento, caracterizando o que
efetivamente foi executado, e mostrar as
reais condigOes para seu uso imediato.
Fazem parte integrante: as plantas ori-
ginais e as que sofreram modificagdes,
cdlculos, orcamentos, relatérios, lay-out,
cronograma inicial, cronograma atuali-
zado e acervo fotografico.

6.6. Compartilhamento: uso con-
junto de infraestrutura instalada nas
faixas de dominio das rodovias e outros
bens ptblicos.

6.7. Desapropriagao: procedimen-
to pelo qual o poder ptblico, iniciando
por prévia declaracdo de utilidade pu-
blica, necessidade ptblica ou interesse
social, impde ao proprietdrio, pessoa fi-
sica ou juridica, a perda ou retirada de
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bem de seu patrimonio, substituindo-o
pela justa indenizagdo que, em regra,
serd prévia, e em dinheiro.

6.8. Diretriz Rodoviaria: direcdo
de uma rodovia que pode coincidir
com trechos de rodovias federais ou
vias municipais e que, apesar de lista-
dos e codificados como rodovia esta-
dual, ndo se encontram sob a jurisdigao
estadual.

6.9. Estrada: via rural ndo pavi-
mentada (Anexo I da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 — Cédigo de Tran-
sito Brasileiro).

6.10. Engenho publicitirio/anin-
cios: forma de comunicagdo visual
constituida por simbolos, imagens, de-
senhos ou mensagens em qualquer idio-
ma, visando a divulgacdo de produtos
ou servigos comerciais especificos ou

informacgéo de interesse publico.
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[ 8 mao

Castello Branco

Publicidade em conformidade com a legislagdo
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6.11. Faixa de Dominio: é a drea de
terras determinada legalmente por De-
creto de Utilidade Publica para uso ro-
dovidrio, podendo ser desapropriadas
(por decreto) ou apossamento adminis-
trativo, as quais sdo necessdrias para
implantagdo da plataforma da rodo-
via, constituidas pelo ntiimero de faixas
existentes e seus acostamentos, além de
eventuais canteiros centrais, dispositi-
vos operacionais, tais como drenagem,
vias marginais, retornos, trevos, pragas
de pedégios e outros, prolongando-se
até os limites das cercas.

Fonte: https:/ /www.egr.rs.gov.br/lista/469/ fai-
xa-de-dominio
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A faixa de dominio, de acordo com
o artigo 99 do Cédigo Civil Brasileiro
(Lei ne 10.406, de 10/01/2002), tem na-
tureza juridica de bem de uso comum do
povo, de uso especial, cujo uso depende
de anuéncia do poder ptblico, mediante
autorizacao.

A faixa de dominio existe por mo-
tivo de seguranga vidria para os seus
usudrios, servindo como drea de es-
cape na ocorréncia de sinistros como,
por exemplo, perda de dirigibilidade,
possibilitando ao condutor realizar ma-
nobras em situacdo de emergéncia; por
motivo de infraestrutura vidria, preven-
do a possibilidade de obras futuras de
duplicagdo ou de adequagdo de capaci-
dade vidria, de drenagem ou combate a
erosdo; e por servirem jazidas de mate-
riais de construgdo para a estrutura de
terra da estrada.
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6.12. Interessado: Orgao da ad-
ministracdo publica, concessiondria de
servico publico, pessoa fisica ou juridica
de direito privado que, para o desempe-
nho das suas atividades ou necessida-
des, necessite implantar instalagdes ou
realizar obras nas faixas de dominio das
rodovias.

6.13. Obstaculo: qualquer objeto
ou estrutura sobre a pista ou adjacente a
ela, que possa constituir um perigo aos
usudrios da via.
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6.14. Obstaculo fixo estruturas na-
turais (drvores com didmetro maior que
10 c¢m, rochas, etc.) ou construidas (pos-
tes de sinalizagdo, pilares de pontes, ele-
mentos de drenagem, etc.), deixadas ao
longo da pista, ou introduzidas durante
sua construcdo que, em caso de acidente,
produzem desaceleragdes acentuadas ou
paradas abruptas.

6.15. Ocupagdo: qualquer uso lon-
gitudinal, transversal ou pontual das fai-
xas de dominio por qualquer elemento.

6.16. Ocupacgao Longitudinal: tipo
de instalagdo ou obra implantada ao
longo das faixas de dominio.

6.17. Ocupacao Pontual: tipo de
instalagdo ou obra implantada em um
ponto localizado nas faixas de dominio,
cuja drea serd determinada pelos limites
de sua maior projecao.

6.18. Ocupacao Transversal ou
Travessia: tipo de instalacdo ou obra
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que atravessa as rodovias, perpendicu-
larmente ou obliqua as mesmas.

6.19. Pedido de Viabilidade: Do-
cumento padrdo que contém dados do
Interessado e da ocupagédo pretendida.

6.20. Perimetro Urbano: Limite en-
tre drea urbana e drea rural. (Cédigo de
Transito Brasileiro. Anexo I).

6.21. Permissiondria: solicitante
ap6s a permissdo de uso.

6.22. Permissor: Orgao Rodovidrio
Estadual e/ ou Federal.
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6.23. Plano Rodoviario Estadual:
constituido pelas diretrizes que com-
pdem o sistema rodovidrio de compe-
téncia do Estado.

6.24. Projeto: conjunto de ele-
mentos que caracterizam a obra ou
servigo a ser implantado nas faixas de
dominio, elaborado com base em in-
dicagdes técnicas que assegurem sua
viabilidade, apresentado de forma
grafica e tecnicamente precisa.

6.25. Propriedade: relagdo de direi-
to privado, pela qual uma coisa fica vin-
culada a uma pessoa, completamente
sujeita a vontade desta, em tudo aquilo
que nao é interdito pelo direito ptblico.

6.26. Rodovia: via rural pavimen-
tada (Anexo I da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cédigo de Transito
Brasileiro).

6.27. Solicitacao: documento enca-
minhado pelo interessado, descrevendo
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o tipo de ocupagdo e a localizacdo da
mesma pelo sistema de referenciamento
adotado.

6.28. Termo de Autorizacio/Per-
missdo: documento firmado pelo érgao
com responsabilidade sobre a via e o0 in-
teressado, que autoriza a implantagdo,
ocupagdo e permanéncia de instalag¢des
nas faixas de dominio ou dreas adjacen-
tes as rodovias. Concedido a titulo pre-
cdrio, ndo induz qualquer direito a posse
ou serviddo.

6.29. Viabilidade: andlise realiza-
da pelo 6rgao rodovidrio para verifica-
¢ao da possibilidade de implantacado de
obra ou utiliza¢do das faixas de domi-
nio ou dreas adjacentes as rodovias.

6.30. Via: superficie por onde
transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calgada, o
acostamento, ilha e canteiro central
(Anexo I da Lei n® 9.503, de 23 de se-
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tembro de 1997 — Cédigo de Transito
Brasileiro).

6.31. Via Rural: estradas e rodo-
vias (Anexo I da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cédigo de Transito
Brasileiro).

6.32. Via Urbana: ruas, avenidas,
vielas ou caminhos similares abertos a
circulacdo ptublica, situados na drea ur-
bana, caracterizados, principalmente,
por possuirem imoveis edificados ao
longo de sua extensdo (Anexo I da Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cédigo de Transito Brasileiro).

6.33. Zona Livre de obstaculos:
drea lateral a pista de rolamento que
seja traspassdvel, sem obstruc¢des e
sem obstdculos fixos, podendo ser
utilizada por veiculos errantes para
recobrar o controle ou chegar a uma
parada segura.
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Fonte: https:/ /www.daer.rs.gov.br / faixa-de-
dominio

Apresentamos os tratamentos pos-
siveis de serem efetuados em obstdcu-
los situados nas laterais da rodovia, e
dentro da zona livre, a fim de eliminar
ou minimizar sua periculosidade, na se-
guinte ordem:

e Remogdo: A remogdo do obstdculo é a
opgdo mais avangada;

e Relocacdo: Consiste na remogao do obs-
tdculo até um ponto que fique fora da zona
livre de obstdculos, ou no seu limite;
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e Modificagdo: Quando o obstdculo ndo
puder ser removido ou relocado deverd
ser considerada a transformacdo em sua
forma ou resisténcia ou rigidez de modo a
diminuir a severidade de uma colisao;

¢ Protecdo ou Escudamento: Se os obstacu-
los ndo puderem ser removidos, relocados
ou modificados, eles devem ser protegi-
dos. A protegdo ou escudamento é defini-
da como a colocagdo de um dispositivo de
seguranca de protegdo, tal como defensas,
barreiras de concreto ou atenuadores de
impacto, para impedir o choque direto do
veiculo desgovernado contra o obstaculo;
* Delineamento: E o processo de se fazer
adverténcia para os motoristas de veiculos,
sobre a presenga de um obstaculo agressi-
vo lateral a rodovia, através de balizadores
6ticos ou sonorizadores laterais a pista de

rolamento ou sinalizagdo de perigo.
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7. CoNDICOES GERAIS

uso conferido para ocupagdo das

faixas de dominio e dreas adjacen-
tes constard em documento a ser firma-
do entre o Estado e o interessado, nas
condig¢des estabelecidas pela respectiva
legislacao.

Nas permissdes ou autorizagdes
concedidas nao é atribuida exclusivida-
de de utilizacdo da faixa de dominio, e
o requerente deve sempre respeitar os
acessos existentes dos lindeiros con-
frontantes da faixa de dominio, ndo in-
terrompendo os acessos de via publica,
bem como as demais ocupagdes existen-
tes nas faixas de dominio e devidamen-
te regularizadas.

A realizacdo de quaisquer benfei-
torias na faixa de dominio, por conta do
requerente, ainda que com a autorizagdo
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prévia, ndo dard nenhum direito a inde-
nizagdo das mesmas, ficando as referidas
benfeitorias fazendo parte integrante da
faixa de dominio, por ocasido de sua res-
tituicao.

As permissdes ou autorizagdes fi-
cam condicionadas ao recolhimento da
contrapartida prevista em cada norma
estadual, salvo as ocupacgdes isentas de
pagamento, pela prépria legislagao.

O cadastro georreferenciado de Fai-
xas de Dominio torna-se cada vez mais
necessario, pois, diferentemente da drea
Non Aedificandi definida em Lei Federal
n° 6.766, de 19/12/1979, estas podem
ndo serem uniformes ao longo de toda a
extensdo da malha rodovidria, apresen-
tando larguras diferentes e podendo até
mesmo ser assimétricas com relacdo ao
eixo da via. Logo, torna-se praticamente
impossivel combater ocupagdes de dre-
as ndo plenamente conhecidas.
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8. CoMPETENCIA DO ORGAO
coM RESPONSABILIDADE
SOBRE AS RoDovias

Compete ao 6rgdo gestor das rodo-
vias estaduais, regulamentar, auto-
rizar, fiscalizar, controlar e administrar
as ocupagOes de terrenos e edificagdes
por terceiros, a construcdo de acessos e
o uso de travessias de qualquer nature-
za em dareas de dominio do Estado. Tal
competéncia tem como objetivo a segu-
ranca e o ordenamento ao longo das ro-
dovias estaduais.

Além da construgdo das rodovias,
poderéo ser construidos acostamentos,
faixas de seguranca, faixas adicionais,
obras de arte (pontes, viadutos, retor-
nos, tuneis, etc.), postos policiais, sina-
lizagdo e outros que visam a melhoria
dessas rodovias, sua capacidade e ni-
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vel de servico e mobilidade humana
pela rodovia.

Uma utilizagdo desordenada e/ou
irregular pode trazer sérias consequén-
cias a faixa de dominio, tais como:

¢ Ocupacio irregular (invasdes);

¢ Descaracterizagdo da paisagem;

¢ Degradacdo ambiental;

e Degradacao do patriménio ptblico —
macico da estrada, obras de arte;

e Aumento do indice de acidentes;

¢ Problemas de seguranga da comunidade
usuéria ou ndo da rodovia;

e Aumento dos custos com a conservagao
rodovidria;

e Aumento de riscos a erosdes e/ou desli-
zamentos de terra;

e Trafego irregular de mdquinas, equipa-
mentos e funciondrios de terceiros;

e Qutros.

A ma utilizagdo da faixa de do-
minio por terceiros pode, caso ndo seja
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devidamente regulada, interferir nega-
tivamente na prestagdo do servigo. As-
sim, o 6rgdo publico pode ser respon-
sabilizado, perante o usudrio e a justiga,
por ato de terceiro, o que torna coerente
o esquema de atribuir-lhe a faculdade
de efetuar ajustes relativos a utilizagao
dessas faixas.

Para desenvolvimento e coordena-
¢do das ac¢des, recomenda-se a existén-
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cia de setor especifico que trate somente
do gerenciamento de faixa de dominio e
que desenvolverd e coordenard ativida-
des para gerenciar, orientar e propagar
as agOes nas rodovias.

DER/DF - Fiscalizacdo da faixa de dominio
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9. ComPETENCIA DO FiscAL
DA Faixa pe DomiNIO

abe ao fiscal da faixa de dominio

fiscalizar, acompanhar, autuar e
gerenciar todas as atividades relativas
as obras, acessos e engenhos publicitd-
rios e outras interferéncias as margens
das rodovias, além de prestar os escla-
recimentos necessdrios a populagdo e
ao poder publico municipal quanto as
duavidas relacionadas ao uso e ocupagao
do espaco publico.

Da mesma forma é competéncia
dos fiscais realizar andlises de campo
quanto as confrontagdes de terras lindei-
ras as rodovias solicitadas por oficios de
registro de imdveis das suas respectivas
comarcas e requerentes, além de prestar
apoio técnico nas ag¢des judiciais.
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10. ConDUTA DOS Fiscals
E SEUS AGENTES

s faixas de dominio sdo bens pu-

blicos sob a tutela dos 6rgaos ges-
tores estaduais, e os fiscais das faixas
de dominio e seus agentes sdo os repre-
sentantes diretos do Estado perante os
interessados nas ocupagdes das faixas
de dominio, como tais, devem proceder
com lisura, integridade de cardter, ho-
nestidade e retiddo, conforme convém
ao servidor publico.

Com base nessas premissas, sdo
mandamentos bdsicos dos fiscais das
faixas de dominio e de seus agentes:

e proceder com educagdo e discri¢do ao re-
ceber solicitagoes, ao ser interpelado ou ao
abordar interessados e responsdveis pelas

ocupagoes;
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e dispensar tratamento igualitdrio a todos
os interessados;

e garantir o estrito cumprimento das leis,
decretos, diretrizes e instru¢des que regu-
lamentam a matéria;

e percorrer frequentemente os trechos ro-
dovidrios na sua drea de atuacéo, atentan-
do para que as regras estabelecidas sejam
cumpridas;

e mobilizar a Policia Militar Rodovidria
para garantir a integridade das faixas de
dominio, preservando os interesses esta-

duais.
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11. T1ros DE INSTALACOES OU OBRAS

Séo permitidas as instalagdes ou
obras definidas a seguir nas faixas
de dominio das rodovias ou dreas adja-
centes, tais como:

e adutoras, redes de esgoto e redes de vi-
nhaca;

¢ dutos (gasodutos, oleodutos e polidu-
tos);

e linhas fisicas de transmissdo ou distri-
buicdo de energia elétrica;

e linhas de telecomunicagdes com cabos
metélicos e/ ou fibras 6pticas;

e estacdo radio base de telefonia celular;

e iluminagdo ptublica;

e dguas pluviais;

e areas adjacentes;

e tubulagdes diversas;

e acessos particulares, comerciais e ptblicos;
e engenhos publicitarios;

e panfletagem em pedédgios;
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e armadrios outdoor;

e correias transportadoras;

e outras que os Estados e o DF vierem a
autorizar.
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12. AsPECTOS JURIDICOS
RELEVANTES

12.1. Supremacia do interesse publico
sobre o privado

O principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado constitui a
importancia do interesse do todo, da co-
letividade em detrimento do interesse
particular. As faixas de dominio devem
ser conservadas com respaldo no bem
da sociedade.

12.2. Poder de policia

E a atividade da administragio pu-
blica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a
prética de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente
aseguranca, a higiene, a ordem, aos cos-
tumes, a tranquilidade ptblica, ao res-
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peito a propriedade e aos direitos indi-
viduais ou coletivos (art. 78, do Cédigo
Tributério Nacional).

12.3. Limites

A atividade do poder de policia
deve ser exercida nos termos e limites
tracados pela lei, observar, portanto, os
direitos e garantias individuais que a
Constitui¢do Federal consagra, em es-
pecial os concernentes a propriedade,
liberdade, segurancga e tranquilidade.

12.4. Sangdes

As sangdes decorrentes do poder
de policia sdo aplicadas quando a lei
expressamente autoriza, quando a ado-
cdo da medida for urgente para a defe-
sa do interesse ptblico e quando nao
houver outro meio capaz de assegurar
a satisfagdo do interesse ptuiblico. Essas
medidas podem se realizar através de
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multas, interdi¢do de atividades, de-
moli¢do de construgdo, embargo admi-
nistrativo da obra, destruicdo, inutili-
zagdo, além de outras que podem ser
adotadas por meio dos procedimentos
legais convenientes. Dessa forma, em
se tratando de edificagdo em dreas de
seguranga, nada impede que o poder
publico promova a desocupagdo da
drea e a demoli¢do das construgdes
com fundamento no exercicio regular
do poder de policia.

12.5. Limita¢des Administrativas

Uma vez declarada a utilidade
publica do bem através do decreto
especifico para o determinado fim e
concretizado o apossamento da drea
ndo titulada pela administra¢do, com
a construcdo da estrada, restou afeta-
da ao dominio ptblico a parte do ter-
reno ocupado pelo Estado correspon-
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dente a faixa de dominio da rodovia,
independentemente até de inscrigdo
da propriedade ptblica no registro de
imoveis competente.

O impedimento de construcdo nes-
sas dreas configura limitagdo adminis-
trativa imposta pelo poder ptiblico aos
proprietdrios de terrenos que margeiam
as rodovias. Tal limitagdo tem objetivos
primordiais de seguranga e ndo impde
uma perda da propriedade, mas sim
uma restri¢do ao uso e em especial ao
direito de construir.

Tanto assim, que o préprio Codi-
go Nacional de Transito prevé que todo
o particular que pretenda construir na
vizinhanga de vias de circulagdo de ve-
iculos deverd pedir permissdo prévia
ao 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricdo sobre a via. Essa limitacao
nao obriga a qualquer indenizagéo, por-
que ndo retira a propriedade, tampou-
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co, impede que o dono da terra a utilize,
apenas limitando seu uso.

Demonstrada a regularidade da
expropriagdo e o avango de edificacdo
sobre a faixa de dominio das rodo-
vias estaduais, deve haver restitui¢dao
da drea invadida com a demoli¢do da
edificacdo. As medidas impostas pelo
poder de policia possuem fundamen-
to no principio da supremacia do inte-
resse publico. O Estado age, portanto,
imperativamente, e, em se tratando de
edificagdo em dreas de seguranga, é seu
dever a promog¢ao da desocupacgdo e a
demoligdo e/ou regularizagdo com fun-
damento no exercicio regular do poder
de policia.

De acordo como o art. 95 do C¢-
digo de Transito Brasileiro (Lei Fede-
ral n® 9.503, de 23/09/1997): Nenhuma
obra ou evento que possa perturbar ou
interromper a livre circulagdo de veicu-
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los e pedestres, ou colocar em risco sua
seguranga, serd iniciada sem permissao
prévia do 6rgdo ou entidade de transito
com circunscri¢do sobre a via.
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13. PERiMETRO URBANO

i
I :comum que em diversas regides a

rodovia atravesse o niicleo urbano
ou parte dele. Nesses casos, o problema
de seguranga, pressuposto primordial
da fiscalizagdo, fica bastante prejudi-
cado, uma vez que a responsabilidade
das consequéncias da mé administracao
desses espagos continua sendo do Esta-
do. A questdo da urbanizagao do entor-
no é um problema que se torna mais
grave em rodovias que se constituem
em vias principais das cidades por onde
passam.

Além da ocupagdo irregular, existe
outro fator, bastante significativo, que
torna a fiscalizacdo das dreas marginais
as rodovias complicada, e, consequen-
temente, a seguranga vidria, a ponto
de ndo permitir a aplicagdo de normas
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técnicas especificas para ocupagdo, qual
seja, a competéncia para tratar desses
espagos.

O Plano Rodovidrio Estadual -
PRE deve apresentar a descrigdo porme-
norizada das rodovias de todo o Estado,
detalhando as vias longitudinais, trans-
versais, diagonais, de ligagdo, o sistema
de travessia continente-ilha, acessos es-
taduais, contornos e anéis rodovidrios.

Assim, o Estado possui sobre os
trechos rodoviarios constantes do PRE
a responsabilidade integral pela segu-
ranga de quem neles transita, devendo,
inclusive, indenizar eventual dano so-
frido pelo usudrio.

Quando se trata de rodovia estadu-
al, a construcdo realizada no limite da
faixa de dominio da estrada de rodagem
éilegal, ainda que a zona urbana se apro-
xime e envolva a rodovia. Silva (2006)
faz referéncia as dreas urbanas afirman-
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do que as cidades podem crescer, e aos
municipios caberd a demarcagdo de no-
VOS perfmetros urbanos, no entanto, esse
crescimento ndo deverd atingir as rodo-
vias, tampouco as respectivas faixas late-
rais e de seguranga, uma vez que, a segu-
ranca publica e o trafego intermunicipal
detém preferéncia ao simples “peculiar
interesse” de um s6 municipio.

Desse modo, tem-se que a declara-
¢do do perimetro urbano da cidade nao
estd ligada a competéncia para gerir as
faixas de dominio pertencentes ao Es-
tado, uma vez que as rodovias, execu-
tadas pelo 6rgdo responsdvel em esfera
estadual, sdo administradas por este até
que essa competéncia seja transferida
por meio préprio e especifico para tal.

Consequentemente, enquanto ndo
atribuida, de forma expressa e por ins-
trumento juridico préprio, a competén-
cia pelo trecho rodovidrio ao municipio,
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ndo ha que se falar em responsabilidade
deste para gerir as margens das rodo-
vias ou determinar metragem menor do
que a admitida pelo Estado.

O municipio deve cumprir, inclu-
sive, o que determina a Lei n® 6.799, de
1979, que trata do uso e da ocupagdo do
solo, e que prevé uma drea de 15 (quin-
ze) metros contados a partir da faixa de
dominio da rodovia como area nao edi-
ficavel.

Isso porque, ao Estado, coube exe-
cutar e, portanto, utilizar seus recursos
para viabilizar as obras dispostas hoje
a populagdo com fim determinado. Tal
objetivo, pelo que define a legislacdo,
ndo poderia ser modificado, e o trecho
rodovidrio sumariamente desconstitui-
do da competéncia do 6rgdo gestor da
via por forga de uma urbanizacao, pla-
nejada ou néo, pelo poder publico mu-
nicipal.
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O Cédigo Nacional de Transito é
claro ao prever que todo o particular
que pretenda construir na vizinhanga
de vias de circulagdo de veiculos deve-
rd pedir permissdo prévia ao 6rgdo ou a
entidade de transito com responsabili-
dade sobre a via.

Tem-se, assim, que a densidade da
urbanizagdo encontrada ndo justifica,
e tampouco oficializa, obviamente, a
transferéncia ou a delegagdo de compe-
téncia para a municipalidade, visto que,
na ocorréncia de acidente em rodovia
sob a jurisdi¢do do Estado, fatalmente
o cidaddo que se sentir lesionado acio-
nard o Estado, demonstrando o nexo
causal do dano, quer por culpa ou dolo.
Enquanto ndo evidenciada a culpabili-
dade, persiste a responsabilidade obje-
tiva da administracdo ptblica estadual.

Desse modo, ao municipio nao ca-
beria atribuir competéncia para tratar
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das nominadas faixas por forca de lei
que define o perimetro urbano. Mesmo
nesse contexto, hd a obrigatoriedade de
observancia de leis federais e estaduais
aplicdveis. A condi¢gdo em que se encon-
tra a rodovia por falta de fiscalizagao,
seja do préprio municipio, que deve
elaborar e executar seu plano diretor
observando as dreas que lhe compe-
te, seja do Estado, que ndo fiscalizou a
contento, ndo € pressuposto para a au-
tomadtica transferéncia de jurisdigdo e
responsabilidade.

Surge, assim, a obrigagdo de pro-
mover medidas de disciplinamento do
espago urbano as margens da rodovia
e, sobretudo, das atividades decorren-
tes do uso e da ocupacgdo do solo, ndo
bastando, portanto, a simples vontade
do municipio em tornar-se competente
pela faixa de dominio de determinado
trecho rodovidrio.
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14. GEsTA0O FUNDIARIA
EM Ropovias

ma obra rodovidria necessita obri-

gatoriamente de uma base fundia-
ria. Precisa ocupar uma 4rea fisica, des-
locar atuais proprietdrios de iméveis,
para que o projeto geométrico da rodo-
via possa ser executado, assim como os
demais componentes do projeto de en-
genharia.

Para a obtengdo deste espago fisi-
o, sdo necessdrias intervengdes signifi-
cativas no ambiente por onde passard a
obra vidria, muitos iméveis, muitas pes-
soas, muitas rela¢bes sociais e relagbes
com o meio ambiente serdo alteradas.

Tantas mudancgas necessitam de
planejamento e controle, a fim de mini-
mizar os eventuais impactos negativos
sobre a comunidade atingida.
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Orgaos gestores de rodovias, como
os Departamentos de Estradas de Roda-
gem (ou 6rgdos ou instituicdes que os
sucederam), necessitardo de informa-
¢Oes e procedimentos de qualidade para
efetivarem os processos de aquisi¢do de
dreas para suas obras de infraestrutura.

As informagdes de qualidade, em
geral, vém de sélidos e bem fundamen-
tados projetos de engenharia e, com
base nas informagdes e cadastros, sdo
desenvolvidos os procedimentos de ex-
propriacao (desapropriagdo, obtencdo
de dreas) dos imdveis por onde serd im-
plantada ou ampliada a rodovia.

Ap0s a aquisi¢do das dreas com o
pagamento das indenizagdes, torna-se
necessdrio gerenciar este patrimonio
fundidrio, preservando o dominio am-
plo do Estado sobre as faixas de domi-
nio e eventuais dreas complementares.
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A seguir sdo expostas as trés bases
para uma boa gestdo fundidria: (Bom
Projeto; Controle Documental e Gestdo
Patrimonial), primordiais para a estrutu-
racado das faixas de dominio rodovidrias.

14.1. Um Bom projeto de Engenharia
e boa base cadastral

A base cadastral deve, preferencial-
mente, ser obtida antes da obra comecar.

Um processo de desapropriagdo
deve obrigatoriamente juntar trés infor-
magdes fidedignas e contemporaneas,
sendo estes os fundamentos do proces-
so desapropriatério:

e A drea a ser expropriada deve ser correta
em tamanho e localizagao;

e O valor da indenizagdo deve ser obtido
de forma justa e atual;

¢ As pessoas certas (os indenizados) de-
vem receber a indenizac¢do, detentora do
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dominio ou eventualmente detentoras da
posse ou partes de uma posse conforme

entendimento judicial.

A garantia de que o projeto de en-
genharia confidvel estd baseada em uma
fase de licitagdo bem feita. Nesta fase
os editais de licitacdo devem ser bem
estruturados, contendo termo de refe-
réncia para desapropriagdo atualizado
e bem amarrado, tanto em termos de
procedimentos técnicos quanto legais
de direito imobilidrio.

Os quantitativos que compdem o
orcamento méximo deste edital devem
prever remuneracao suficiente para que
a projetista possa realizar levantamen-
tos e cadastros robustos que facilitem a
execugdo das desapropriagdes.

Outro ponto importantissimo é a
fiscalizagdo das etapas do projeto de de-
sapropriagcdo por uma equipe treinada
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para as peculiaridades da engenharia
rodovidria e, principalmente, das espe-
cificidades do caderno de desapropria-
¢do, mas que também compreendam e
consigam minimizar impactos negati-
vos sociais, ambientais e juridicos.

14.1.1. A area

Com o cadastro topogréfico da re-
gido do projeto define-se a geometria
horizontal e vertical da rodovia, as pro-
jecOes de terraplanagem (off set), a loca-
lizagdo dos elementos da drenagem, a
estabilidade de taludes, bem como as
necessidades de interse¢des com outras
vias, com rios, etc., e a necessidade de
manter 0s acessos aos imdveis confron-
tantes a futura faixa de dominio.

Com a definic¢do da localizacdo da
futura rodovia, é necessdrio realizar a
compara¢do com a posicdo dos peri-
metros dos indmeros imoéveis atingi-
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dos pela faixa de dominio, afetados in-
tegralmente ou parcialmente. Quando
feito de forma perfeita, o casamento da
documentacdo fundidria dos iméveis
com a topografia do projeto serd pos-
sivel definir os tamanhos das &reas a
serem indenizadas. Com a localizagao
e tamanho, pode ser afirmada a 4rea
atingida em cada imével. Também serd
localizada e quantificada a existéncia
de posses dentro de matriculas/ trans-
crigoes.

Neste ponto, é necessdria criterio-
sa definicdo do perimetro dos imdveis,
conforme a matricula/ transcri¢do e in
loco, preferencialmente acompanhado
do proprietdrio/ posseiro. Para loca-
lizacdo das dreas afetadas em relagdo
a faixa de dominio, podem ser usados
como subsidios aos processos de desa-
propriagdo as escrituras, os mapas ofi-
ciais de loteamento, de urbanismo, ofi-
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ciais de colonizacdo, base de dados do
INCRA / SIGEF, do CAR ou até mesmo
documentos particulares.

Como elementos complementa-
res a localizagdo e montagem do mapa
fundidrio da drea de influéncia direta da
obra, utiliza-se imagens digitais de saté-
lite, foto aéreas e imagens de voos nao
tripulados, que basicamente permitem
definir posi¢do de cercas, rios e outros
indicadores de limites de perimetros de

imoveis, o uso do solo e estimar a capa-
cidade de uso da terra.




Um Decreto de Utilidade Ptblica
(DUP) € a ferramenta inicial de um pro-
cesso de desapropriagdo. Ele permite
“reservar” dreas (fase declaratorias), e
esta declaragdo de intencdo de desapro-
priar deve estar respaldada em um ob-
jetivo dentre os previstos no artigo 5° do
Decreto-Lei n® 3365/1941 (Brasil, 1941)
e em um objeto. O objetivo no caso é im-
plantar ou ampliar a capacidade de tra-
fego de uma rodovia. O objeto é o pro-
jeto de engenharia e o fato deste definir
quais dreas sdo necessdrias para atingir
a referida utilidade ptblica.

Quando o projeto de desapropria-
¢do, vinculado ao projeto de engenharia
da rodovia, comeca a ser executado, par-
te-se da fase declaratéria para a fase in-
denizatéria, que culmina com as transfe-
réncias do dominio de cada drea, de cada
imével do expropriado para o Estado,
materializando-se a faixa de dominio.

87



Uma estratégia importante é vin-
cular a responsabilidade da entrega de
plantas e memoriais descritivos das dre-
as a serem expropriadas para as empre-
sas projetistas, via assinatura de planta
e memorial descritivo e da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

Assim, se o projeto esta correto, as
pecas técnicas para cartOrio estardo cer-
tas. Caso contrdrio, a responsabilidade
da projetista se estende além da respon-
sabilidade pelo projeto, atinge a esfera
dos registros publicos, pois sdo estas
pecas técnicas assinadas pelo profissio-
nal da projetista que serdo usadas em
cartério para abertura de novas matri-
culas. Como é expostono art. 176 § 3°da
lei de registros publicos (Brasil, 1973),
convém também incluir consideractes
sobre o art. 176, § 7° da mesma lei, que
indica os procedimentos para matricu-
la de iméveis desapropriados e como
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proceder com a drea remanescente da
matricula desapropriada, quando a de-
sapropriagdo ndo for da drea integral da
matricula.

14.1.2. O valor

Uma boa avaliagdo pode ser obti-
da seguindo as normas da ABNT série
14653, seguindo os procedimentos esta-
tisticos, 0s conceitos construtivos e/ou
agrondmicos, dentre outros. Mas pode
ter um adicional quase incomensuravel,
trata-se da credibilidade do processo que
é alcancada com as reunides participati-
vas com os afetados de forma coletiva
(a0 menos uma, no inicio da fase de ava-
liagdo monetdria dos iméveis), com a so-
licitagdo de apoio de agentes da prefeitu-
ra (secretaria urbanismo, meio ambiente,
acdo social, agricultura), 6rgdos munici-
pais, 6rgdos de extensdo rural, consulta a
agentes imobilidrios, dentre outros.
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Estas boas préticas agilizam a fase
de vistoria dentro dos iméveis avaliados
(a serem desapropriados) e do conjunto
amostral (referéncias para o valor das
desapropria¢des), mas principalmente
torna o engenheiro avaliador conheci-
do na comunidade e mais reconhecido
o empenho dele para encontrar o valor
justo da indenizagéo.

Este processo de obtengdo de credi-
bilidade atinge o ponto maximo quando
sdo realizadas as reunides individuais
(uma por imével afetado, “propriedade”,
ou até mesmo dando atengdo aos possei-
ros existentes dentro de uma matricula/
transcri¢do). Desta forma o avaliador
terd argumentos e contra-argumentos
para buscar maximizar os acordos sobre
o valor das indenizacGes.

Nestas reunides individuais de in-
formacdo do valor das indenizacdes, é
importante a presenca de um advoga-
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do, principalmente nos dias de reunido
com 0s posseiros e proprietdrios, dan-
do atencdo especial para casos de em-
presas falidas; familias sem inventdrio;
imoéveis escriturados, mas ainda sem
registro em matricula; condominios pro
indiviso; imdveis em usufruto; com 6nus
reais; atrelados a fianca em titulos de
crédito, etc.).

Cada reunido individual entre o
expropriante e o expropriado deve pos-
suir ao menos um procedimento obriga-
tério, conforme o art. 10-A do Decreto
-Lei de Desapropriagdao (BRASIL, 1941).
Trata-se da apresentacdo de cépia do
DUP, cépia de planta da drea a ser desa-
propriada, descri¢do de bens atingidos
e valor da oferta de indenizacdo, bem
como do termo de acordo pelo valor da
indenizagdo a ser assinado pelo expro-
priado.
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A execucdo do projeto de desapro-
priacdo em geral é realizada por uma
comissdo de engenheiros efetivos do
6rgado, apoiados pela procuradoria ju-
ridica e por assistentes sociais (quan-
do necessdrio). Esta equipe promove
a avaliagdo ou validacdo do valor das
indenizagdes, procedimentos de reas-
sentamento e/ou reintegracdo de pos-
se, andlise documental de dominio e as
tratativas de negociacdo extrajudiciais,
bem como encaminha para pagamento
administrativo ou para agdes judiciais.

14.1.3. Os indenizados

A definicdo de quem serd indeniza-
do pode ficar clara nos casos de iméveis
com matriculas, com perimetros bem
definidos, sem 6nus, com proprietdrios
presentes. Nestas situagOes, os proces-
sos administrativos de pagamento de
indenizagdo sdo mais dgeis e ndo apre-
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sentam problemas, podendo o préprio
6rgao rodovidrio ou empresa concessio-
ndria realizar acordo administrativo e
abertura de matricula da drea desapro-
priada no registro de iméveis.

Quando a qualificacdo dos pro-
prietdrios comeca a ficar controversa,
mesmo com os esfor¢os da equipe de
desapropriagdo, ultrapassando as atri-
buigdes dos oficiais de registro de imé-
veis, mesmo sabendo que cabe ao ex-
propriado a prova de seu dominio sobre
o imével, pode ser inevitdvel a judicia-
lizagdo do processo de desapropriagdo
(desapropriagdo direta). (Harada, 2012).

Importante comentar que, mesmo
dentro de um processo judicial de de-
sapropria¢do, o acordo sobre o valor
da indenizagdo pode existir previa-
mente, sendo encartado um termo de
acordo ja na peticdo inicial, como pode
ser visto no art. 34-A do Decreto-Lei n®
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3365/41 (Brasil, 1941). Restando ao juiz
sanar eventuais ddvidas sobre quem
faz parte do rol de proprietdrios expro-
priados, art. 34.

Nas situag¢des onde o proprietdrio
consegue comprovar sua propriedade
sobre o imével expropriado, mas ques-
tiona o valor da indenizagao, os proces-
sos judiciais tendem a ter suas dura-
¢Oes dilatadas em anos, passando por
pericias, questionamentos, entre outros
procedimentos, até a defini¢do do valor
final da indenizacdo e imissdo definitiva
na posse.

Convém lembrar que uma vez
comprovado o dominio do imével, ar-
bitrado o valor por avaliagdo judicial e
o expropriante depositando o total do
valor avaliado judicialmente, em ge-
ral é definida a emissdo proviséria na
posse. Suficiente para legitimar o aces-
so da empresa responsdvel pela obra
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da rodovia sobre as dreas do imdvel
e destruicdo ou modificagdo do patri-
monio do antigo proprietdrio (esbulho
do bem desapropriado), desta forma
a rodovia poderd ser construida sobre
aquela drea.

Em um processo de gestdo fundi-
dria rodovidria, informagdes comple-
mentares, obtidas durante a execugéo
da obra podem ter uma relevancia mui-
to grande em processos judiciais. A¢des
de desapropriagdes indiretas ou liminar
de interdito proibitério podem necessi-
tar de informacdes sobre data da ocor-
réncia do esbulho ou afirmacdo da ndo
ocorréncia de esbulho.

As informacgdes oficiais sobre o
modo e a data da ocorréncia do esbu-
lho antes da imissdo proviséria ou da
oficializagdo ptblica da transferéncia
de dominio para o Estado, podem ser
parametros para o cdlculo de juros
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compensatérios, bem como base para
o calculo da prescri¢do do direito in-
denizatério sobre o bem expropriado
(Salles, 2009).

No estado do Parand, por exemplo,
o DER determina em licitagdo que os
documentos de comprovacdo de domi-
nio e de qualificagdo dos proprietdrios
sejam reunidos pela empresa projetista
e encartada no caderno de desapropria-
¢do do projeto executivo.

Também que sejam juntadas as
documentagdes de posse de dreas e de
qualificacdo dos posseiros.

Com a atengdo, a documentagao
também dos posseiros, estratégias de re-
assentamento de atingidos pelas obras
podem ser previamente pensadas e as-
sim estimado o tamanho do Plano de
Acompanhamento de Reassentamentos
(PAR).
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14.2. Controle documental (proces-
sos, registros e alteracdes)

Uma questdo que ndo deveria
ocorrer, mas pode, ¢ a mudanga dos pa-
rametros previstos em projeto durante a
execucdo da obra.

O deslocamento da geometria da
rodovia pode deslocar a pista de rola-
mento tanto na vertical quanto na ho-
rizontal, mudando a posicao dos peri-
metros dos iméveis a desapropriar, bem
como as suas areas. Por vezes, novos
imoveis sem cadastro sdo atingidos ou
as dreas a desapropriar acabam ultra-
passando as dreas decretadas de utili-
dade ptublica para desapropriacao.

Estas situa¢des geram grande ins-
tabilidade fundidria, pois teoricamente
a drea da faixa de dominio ja foi adqui-
rida pelo Estado, e a rodovia deve ocu-
par apenas e obrigatoriamente esta fai-
xa de dominio.
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Ajustes na geometria da rodovia
durante a obra, quando necessdrios, po-
dem ocasionar a publicacdo de novo de-
creto de utilidade ptblica (DUP), forcan-
do um governante/gestor consciente a
parar parcialmente a obra até que o DUP
novo seja publicado e as indenizagdes
novas sejam pagas para que os dominios
das areas sejam de fato do Estado.

Os procedimentos de transferéncia
de dominialidade necessarios a integra-
lizagdo da drea da faixa de dominio de
uma rodovia devem ser rigorosamente
acompanhados pela equipe de desapro-
priagao.

Uma caracteristica do processo de
integralizagdo de uma faixa de dominio
é o fato de que envolvem muitos imé-
veis, e que cada imével pode demorar
mais ou menos tempo para ser transfe-
rido para o patrimonio imobilidrio do
Estado.
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Assim, uma faixa de dominio pode
ter uma quantidade de iméveis doados
e rapidamente registrados em nome do
Estado. Alguns iméveis podem ser re-
gistrados em nome do Estado por via
de acordo extraoficial (indenizagGes por
acordos administrativos); outros por
acordo judicial (artigo 34-A do Decreto-
Lei de desapropriacdes) (Brasil, 1941) e
os restantes por definigdo litigiosa em
juizo. Atentar para a lei n® 13.867/2019
(criou o art. 10-A, no Decreto-Lei de De-
sapropriagdo), que permite a criacdo de
matricula nova para imével expropria-
do, sem ser necessdria escritura publica.
(Brasil, 2019).

Pode ser percebido o aumento na
agilidade e a grande economia feita por
6rgaos publicos com a ndo necessidade
de formalizar escrituras publicas pré-
vias a abertura de matriculas, em todas
as trés situagdes citadas no pardgrafo
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anterior, a luz do art. 10-A, art. 29 e art.
34-A do Decreto-Lei de Desapropriagao
(Brasil, 1941).

Um item, previsto no Decreto-Lei
de Desapropriacdes (Brasil, 1941), ndo
pode ser esquecido, que ainda gera um
desembolso ao expropriante, é a neces-
sidade de registrar a imissdo provisoria
na posse, nas matriculas das dreas em
expropriagdo, como elemento de publici-
dade, indicando que tal imével ndo estd
mais integro, possuindo drea em proces-
so de imissdo definitiva na posse (aber-
tura de nova matricula), (art. 15, § 4°).

Uma observacdo pode ser feita,
para otimizar custos e esforcos em carto-
rios, é premente a necessidade da gestao
fundidria organizando recursos e defi-
nicdo de quando e onde serdo registra-
das imissdes provisorias e abertas novas
matriculas. As ferramentas de gestdo sdo
discutidas na sequéncia deste texto.
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Ainda podem existir ocupagdes
(cercamentos, edifica¢cdes) em parte
das faixas de dominio j4 existentes (por
exemplo, quando a rodovia estiver em
obras de duplicacdo, ja existindo uma
faixa de dominio instituida). Nestes ca-
sos torna-se necessdria a reintegragdo
de posse, instituto que demanda tam-
bém de tempo para se resolver.

Podem existir iméveis com pro-
prietdrio desconhecido, sendo neces-
sdria a intervengdo do registro de imé-
veis, 6rgdos publicos encarregados do
gerenciamento de terras devolutas ou
demais bens dominicais ou até mesmo
a entrada de agdes judiciais demarcaté-
rias (Scavone Jr., 2017).

A manutencdo do controle fundia-
rio contendo a situagdo georreferencia-
da dos imdveis desapropriados pode
permitir confrontar se estes iméveis re-
almente estdo sendo usados para a uti-
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lidade publica que se destinavam no
seu DUP, fornecendo bases oficiais para
respostas a agdes de perdas e danos ou
direito de preferéncia, municiando o ju-
dicidrio para suas decisdes (Retrocessdo
— Scavone, 2012), prevista no art. 35 da
Lei de Desapropriacdes (Brasil, 1941) e
no art. 519 do Cédigo Civil (Brasil, 2002).

Também se ressalta a importancia
da gestdo fundidria para controle de
“ocupagdes tempordrias”, previstas no
art. 36 do Decreto-Lei de desapropria-
¢do, as quais podem ser: caminhos de
servigo, desvios de trdfego, instalagdo
de estruturas corta rios, ensecadeiras,
acessos a jazidas, dreas para instalagdo
de britadores ou usinas de solos, dentre
outros usos. Em esséncia, serdo devol-
vidos aos proprietarios no final da obra
da rodovia, sendo importante o contro-
le do periodo de uso, perimetro de area
utilizada, controle de ag¢des de recupe-
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racdo ambiental ou respostas rdpidas a
eventuais questdes judiciais.

Um desenlace para a integraliza-
¢do da faixa de dominio é a eventual
necessidade da realizagdo de reintegra-
¢Oes contra posseiros sécio vulnerdveis
ou até mesmo proprietdrios cuja drea
desapropriada atingiu seu tinico imével
residencial, e a indenizac¢do nao foi sufi-
ciente para cobrir o custo de uma nova
moradia em outro local.

Sabendo de todas estas varidveis,
fica muito f4cil de perceber a necessida-
de da gestdo dos dados e informagdes
por um sistema de computacdo georre-
ferenciado.

O uso de Sistemas de Informacao
Geogrificas (SIG) permite rapidamen-
te mostrar em qual estdgio se encontra
cada processo de aquisi¢do de dreas,
localizar geograficamente os iméveis e
agrupda-los em suas similaridades. Isto
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possibilita a tomada de decisdes estraté-
gicas, evita a perda de prazos de agdes
administrativas e juridicas, bem como o
momento de interagir como outros ato-
res envolvidos na resolucdo dos proces-
sos. (Assad, 1998).

A adaptacao de softwares ja existen-
tes como o Arqview ou o Q Gis é uma
estratégia valida e muito importante,
pois um 6rgdo estatal rodovidrio possi-
velmente tem vadrias obras a serem de-
senvolvidas ao mesmo tempo, necessi-
tando da implantagdo e integralizacdo
de faixas de dominio ou da obtencao
de dreas extra faixa (duplicacdes, rea-
dequacgdes de rodovias j existentes) em
diferentes partes de suas areas de juris-
dicao.

Um SIG bom e eficiente necessita
que seja elaborado sobre informagdes
cadastrais corretas. Voltamos assim
para o fato da grande importancia da
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qualidade dos projetos rodovidrios de
forma geral.

Equipes de engenheiros e advoga-
dos devem conhecer bem as fases dos
processos e manter o sistema SIG atuali-
zado. Toda a equipe de desapropriacéo,
equipe de execucdo da obra rodovidria e
gestores financeiros responsdveis pelos
empenhos e pagamentos das indeniza-
¢Oes sdo responsdveis pela alimentagao
répida e precisa do SIG.

Sdo tantas as especificidades e inte-
ragao de setores e até mesmo 6rgaos di-
ferentes, que a criagdo de um software/
sistema ERP (Enterprise Resource Plan-
ning) com ferramentas de georreferen-
ciamento pode ser um estdgio seguinte
e muito salutar para a rapidez e confia-
bilidade dos processos de obtengéo dre-
as/iméveis e controle fundidrio.

Usando um sistema ERP, os da-
dos do projeto de desapropriacdo sdo
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carregados no médulo desapropriacao,
também sdo carregados os perimetros
georreferenciados das dreas afetadas
pela faixa de dominio a ser implantada
ou complementada.

No mesmo mdédulo sdo incluidas
informacgdes e copias de documentos
dos possiveis proprietdrios e dos even-
tuais ocupantes e dos posseiros.

S3o encartadas as informacgdes e
documentos que validam o valor da in-
denizagdo para cada matricula de imé-
vel ou por posseiro. Os custos estima-
dos para processos de reassentamento
vinculado a cada um dos individuos a
serem reassentados, bem como os rela-
térios comprobatério de vulnerabilida-
de social deles.

Informagdes sobre o sistema de
contratos com empreiteiras que fardo
as obras, informagodes sobre a gestdo da
malha rodovidria, interacdo com acdes
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ambientais, informacées sobre situacdo
financeiras como empenho, geracdo de
pagamento administrativo ou depdsito
judicial principal ou complementar po-
dem compor as interagdes entre o moé-
dulo desapropriagdo e os demais médu-
los do sistema ERP.

Dois médulos externos ao érgao
gestor de rodovias podem ser impor-
tantes para terem ligagdo ao sistema
ERP. Sédo eles o sistema de protocolo
geral do Estado e um de acompanha-
mento de processos judiciais préprio
da Procuradoria Geral do Estado (PGE),
caso a competéncia de representar judi-
cialmente o 6rgdo rodovidrio ndo seja
diretamente da procuradoria juridica
do 6rgao.

Existindo um sistema de gestdo
de rodovias, um dos mddulos seria o
de Apoio a Desapropriagdo (SAD, que
permite o acompanhamento das atuali-
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zagdes nos processos de desapropriagoes
de forma online (sistema de programacao
utilizando a prépria WEB), agilizando
a tomada de decisdo. Relatérios, grafi-
cos de acompanhamento, fluxogramas
e principalmente mapas interativos sdo
possiveis de serem geradas pelo sistema
ERP, potencializando a gestdo fundiaria
das faixas de dominio no momento de
suas integralizagOes e complementagdes.

14.3. Gestao do patrimonio imével

Ap6s a obra rodovidria ter sido
concluida, com a faixa de dominio to-
talmente adquirida e os dominios pas-
sados para o Estado, comeca a fase de
manutencdo da dominialidade, uma
fase de gestdo propriamente dita.

Controle de limites e confronta-
¢Oes, auxilio legal aos iméveis lindeiros
(anuéncias de confrontacdo, manifesta-
¢do em agdes de usucapido, liberagdes
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de uso de parte da faixa para outras fi-
nalidades e outras empresas bem como
fiscalizagdo e validacdo de projetos de
acesso a rodovia).

O SIG, como elemento georrefe-
renciado, é mantido atualizado com a
interacdo de outros médulos no caso de
sistema ERP, fornece a ferramenta prin-
cipal para o controle fundidrio da fai-
xa de dominio, e pode ser extrapolado
para controle patrimonial de todos os
bens imdveis em nome do érgdo gestor
de rodovias.

E interessante a elaboracio de uma
sistema de gerenciamento que contenha
dois itens: 1) desapropriagdes (dados de
projeto/dados de avaliagdo/procurado-
ria juridica); 2) controle de confrontantes
(anuéncias de confrontac¢des e controle
de usucapides).

Dentro desse sistema pode existir
uma se¢do chamada “procuradoria ju-
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ridica”. Nela, sdo atualizados os anda-
mentos dos processos administrativos
(até a abertura de matriculas das 4reas
desapropriadas), bem como o anda-
mento de processos judiciais, retornan-
do aos gestores as informagdes que s6
seriam visiveis aos advogados, aumen-
tando assim as possibilidades de plane-
jamento do inicio das obras, pois per-
mitem visualizar quais iméveis j4 estdo
liberados para obra ou com iminente
imissdo provisdria na posse.

As informacgdes disponibilizadas
dentro do sistema ficam disponiveis
imediatamente e online, agilizando de-
cisdes do 6rgao.

Ferramentas complementares, uti-
lizadas periodicamente, como obtengdo
de imagens de satélite, voos que gerem
imagens georreferenciadas, sobrevoos
com lazer scan ou obtengdo de imagens
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com veiculos rodando diretamente nas
rodovias completam a gestdo fundidria.

Mas uma ac¢do ainda é a mais efe-
tiva e rdpida para a gestdo fundidria,
mais efetiva que a obtengdo de imagens
periodicamente é a manutencdo de
equipes de fiscalizacdo didria nas rodo-
vias, treinadas para identificar ou ope-
rar equipamento que defina os limites
da faixa de dominio, os acessos regu-
lamentados, os usos permitidos e regu-
lamentados dentro da faixa, operagdes
de manutencédo de linhas de luz, dutos,
dentre outras formas de uso comum
de uma faixa de dominio podem ser
controlados, informando o setor juridi-
co sobre as invasdes e usos indevidos,
sempre com a utilizagdo e atualizagdo
do cadastro de empreendimentos im-
plantados na faixa de dominio.

Nas rodovias pode ocorrer uma
estrutura fragmentada para realizar ati-
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vidades rotineiras de manutengao e ope-
ragdo da rodovia e que também realizam
a fiscalizagdo e prevencdo da ocupacgdo
ilegal da faixa de dominio. Uma suges-
tdo é dividir a malha vidria em trechos
de gestdo, cada um com cerca de 350 km
de rodovias.

Outra forma de apoio para fiscali-
zagao das faixas de dominio é associar
ao servi¢co contratado para realizagdo
de limpeza e manutencdo da faixa de
dominio (rocada, limpeza de elementos
de drenagens), também identificagdo de
todos os novos empreendimentos insta-
lados na faixa de dominio, inclusive a
ocorréncia de invasdes ou usos ilegais.
Por fim, pode se dispor de um sistema
de ouvidoria (telefone e e-mail) para de-
nuncias.

Outro ponto fundamental é agili-
dade do corpo juridico de gerar as noti-
ficagOes para desocupagdo ou regulari-
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zacdo do uso da faixa de dominio, antes
da perda do efeito das agdes de reinte-
gragoes de posse sobre invasores ou do
aparecimento de problemas contratuais
junto a empresas usudrias da faixa.

O sistema ERP, ou o uso de ferra-
menta SIG, também facilita o controle
documental dos imdéveis particulares
que, depois de expropriados, compdem
a atual faixa de dominio, resgatando
eventuais histéricos de iméveis que ndo
tiveram indenizagdes pagas, prescreven-
do o prazo indenizatério, e que hoje ne-
cessitam ser regularizadas pelos antigos
proprietdrios, ouiméveis que ainda estao
em agdes judiciais de desapropriac¢do in-
direta, com as eventuais e intempestivas
“diligéncias judiciais” que, em prazo exi-
guo, solicitam informagdes complexas.

Ainda referente a faixas de dominio
ja integralizadas e de dominio do Esta-
do, sé com uma gestdo fundidria eficien-

113



te pode-se monitorar as a¢des do Estado
em municipalizar a operacdo de rodovias
em trechos onde o perimetro urbano foi
expandido, ou em trechos inteiros que
foram repassados para opera¢do mu-
nicipal (trechos municipalizados), mas
sem a devida lei estadual que repassa
0 dominio direto além do dominio dtil.
Sendo o Estado ainda “dono” da faixa de
dominio e 0 municipio “usudrio”.

Também no mesmo contexto, ain-
da pode ocorrer eventuais desapropria-
¢coes da Unido sobre faixas de dominio
de rodovias estaduais, sendo necessa-
rio o repasse de informagoes fundidrias
para esta transagao.

Assim, tantas demandas da Secre-
taria do Patrimonio da Unido — SPU/
MP, dos departamentos do patrimonio
dos Estados, quanto de municipios, po-
dem ser prontamente atendidos.
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No entendimento do DER/PR, as
edificacGes existentes na faixa nao edi-
ficante previstas na Lei n® 6.766/1979
(Brasil, 1979) sdo definidas em sua po-
si¢do e momento em que foram cons-
truidas, e a prefeitura municipal é noti-
ficada, solicitando ac¢des efetivas destes
municipios sobre as pessoas que edifi-
caram em local impréprio, em geral
sendo solicitada a demoli¢do da edifi-
cagdo. Este controle entre a verificagdo
da edificagdo, notificagdo da prefeitura
e a desocupacdo da faixa nado edifican-
te pode ser controlado pelo sistema de
gestdo fundiaria, onde o uso da infor-
madtica é fundamental.

Tem ainda um dltimo fator que
solidifica a necessidade do controle de
informacdes e da gestdao fundidria nos
6rgaos rodovidrios, o fator aposentado-
ria/realocacdo dos funciondrios publi-
cos ou pessoas envolvidas no processo
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de desapropriacdo e gestdo da faixa ao
longo do tempo.

Uma pessoa que interagiu com a
questdo fundidria, quando é transferida
de setor, de 6rgdo, ou se aposenta, leva
embora suas memodrias, que, quando
ndo armazenadas na forma de docu-
mentagdo publica, tendem a se perder, e
as respostas do 6rgao a demandas gerais
tendem a terem falhas, gerando mal-en-
tendido e demoras desnecessarias.

14.4. Manutencao e melhoria de
sistema de gestao fundiaria

De forma esquemadtica, buscando
utilizar a ideia de controle de processos
e busca da melhoria continua, pode-se
utilizar a ferramenta “PDCA” (Deming,
1990), assim podem ser colocadas as
trés bases para a gestdo fundidria des-
critas anteriormente como sendo:
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¢ Fase de planejamento (Plan): Fiscaliza-
¢do e ajustes no projeto de engenharia;

¢ Fase de execucdo (Do): Fase declaratéria
e executéria da desapropriagdao por utili-
dade ptblica;

e Fase de controle e melhoria (Check, e
Act): manutengdo de sistemas de compu-
tagdo e estratégias de manutengdo do do-
minio ttil das faixas de dominio.

Convém resguardar que a ideia de
“checar”, no contexto fundidrio, deve
ter uma percepgdo de nado fugir das me-
tas planejadas, bem como ndo permitir
que a meta original do projeto de desa-
propriacdo “obter o dominio sobre as
dreas dos iméveis desapropriados” seja
ameacada ou ndo seja conquistada.

A etapa “Act” é a capacidade de
melhorar os processos, readaptar os
procedimentos a mudancgas nas legis-
lagdes, otimizar operagdes, obter segu-
ranga juridica e respostas estratégicas,
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tdtica e operacionais rdpidas, principal-
mente a questdes decorrentes da opera-
¢do cotidiana na rodovia, tais rodovias
que, em geral, duram mais de 70 anos
de vida util.
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15. LEGISLACAO DOS
ORrRGA0S RODOVIARIOS
EstAaDUAIS E FEDERAL

Estado AC

Orgio DERACRE

Home Page http:/ / deracre.acre.gov.br/
Estado AL

Orgio DER

Home Page www.der.al.gov.br

Lei 6.651, de 22/12/2005

Decreto 3.407, de 02/10/2006

Estado AP

Orgio SETRAP

Home Page https:/ / setrap.portal.ap.gov.br/
Lei 2.244,de 10/11/2017

Estado AM

Orgio SEINFRA

Home Page http:/ / www.seinfra.am.gov.br/
Estado BA

Orgio SEINFRA

Home Page http:/ / www.infraestrutura.ba.gov.br/
Lei Regulamento interno

Estado CE

Orgio DER

Home Page https:/ / www.seinfra.ce.gov.br/
Lei 13.327, de 15/07/2003

Decreto 27.209, de 10/10/2003
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Estado
Orgio
Home Page
Lei
Decreto

Estado
Orgao
Home Page

Lei

Estado
Orgio
Home Page
Lei

Estado
Orgio
Home Page
Lei

Estado
Orgio
Home Page
Lei

Estado
Orgio
Home Page
Decreto

Estado
Orgio
Home Page
Lei
Decreto

DF

DER

http:/ /www.der.df.gov.br/
5.795, de 27/12/2016
38.020, de 21/02/2017

DF
DNIT
http:/ /www.dnit.gov.br/

Resolugdo ne 11 - CA/DNIT de
27/03/2008

ES

DER
www.der.es.gov.br
10.782, de 15/12/2017

GO

GOINFRA

http:/ /www.goinfra.go.gov.br/
14.408, de 21/01/2003;

18.029, de 22/05/2013

MA

MOB/MA

http:/ /www.sinfra.ma.gov.br
9.423, de 20/07/2011

MG

DEER
www.deer.mg.gov.br
43.932, de 21/12/2004

MS

AGESUL

http:/ /www.agesul.ms.gov.br/
3.344, de 22/12/2006

12.526, de 25/03/2008
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Estado
Orgao
Home Page

Estado
Orgao
Home Page

Estado
Orgao
Home Page

Estado
Orgio
Home Page
Lei
Decreto

Estado
Orgio
Home Page
Lei

Estado
Orgio
Home Page
Lei

Estado
Orgao
Home Page

Estado
Orgio
Home Page
Lei

MT
SINFRA
http:/ /www.sinfra.mt.gov.br/

PA
SETRAN
http:/ /setran.pa.gov.br/site/

PB
DER
https:/ / der.pb.gov.br/

PR

DER

http:/ /www.der.pr.gov.br/
17.445, de 27/12/2012

140, 13/01/2015

PE

DER

http:/ /www.der.pe.gov.br/web/der
13.698, de 18/12/2008

PI

DER

http:/ /www.der.pi.gov.br/index.php
5.528, de 26/12/2005

RR
DEIT
http:/ /www.seinf.rr.gov.br/

RO

DER
www.der.ro.gov.br
2.216, de 21/12/2009
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Estado
Orgio
Home Page
Legislagao

Estado
Orgao
Home Page

Estado
Orgio
Home Page
Lei
Decreto

Estado
Orgio
Home Page
Legislagao

Estado
Orgio
Home Page
Lei
Decreto

Estado
Orgio
Home Page
Lei

Estado
Orgio
Home Page
Lei

RJ

DER

http:/ /www.der.rj.gov.br/
Deliberagao 34 de 25/09/1991

RN
DER
http:/ /www.der.rm.gov.br/

RS

DAER

https:/ /www.daer.rs.gov.br/inicial
12.238, de 14/01/2005

43.787, de 12/05/2005

SP

DER

www.der.sp.gov.br

Regulamento Interno - Portaria 050, de
21/07/2009

SC

SIE

http:/ /www.deinfra.sc.gov.br/home
13.516, de 04/10/2005

3.930, de 11/01/2006

SE

DER
www.der.se.gov.br
6.425, de 20/06/2008

TO

AGETO

www.seinf.to.gov.br/ menu-lateral /ageto
2.007, de 17/12/2008

122



16. CONCLUSOES

s faixas de dominio tém finalida-

des especificas e devem ser geri-
das e fiscalizadas pelo 6rgdo rodovia-
rio. O controle ocupacional das dreas
marginais rodovidrias, ou qualquer ou-
tra que leve interferéncia visual ou de
transito a rodovia, deve ser realizado
e gerenciado pelos 6rgaos rodovidrios,
que exercerdo o poder de policia.

Qualquer ocupacgdo irregular nas
faixas de dominio de rodovias estadu-
ais e federal torna-se um grande risco a
seguranca vidria.

Portanto, é primordial que haja
uma intensificagdo da fiscalizacdo via-
ria, visando inibir essas ocupagdes de
modo a preservar a integridade do pa-
trimonio publico e ambiental e a segu-
ranca vidria em beneficio dos usudrios
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das rodovias e da prépria populagdo
lindeira as faixas de dominio.

A utilizagdo das faixas de domi-
nio ndo é indispensdvel a adequada
prestacdo de servigos pelos interessa-
dos (geralmente, concessiondrias ou
permissiondrias ou autorizadas), visto
que hd alternativas igualmente eficazes,
tais como a constituicdo de “estrada de
servidao”. O que seria mais razodvel e
correto.

Por fim, com a finalidade de forta-
lecermos o setor rodovidrio nos Estados,
ressaltamos a importancia e a necessi-
dade da aplicagdo e da regulamentacao,
através de legislacdo especifica (Lei) e
de decreto regulamentador, com vistas
a implementacdo da Faixa de Dominio
que dispde sobre o ordenamento do uso
do solo nas faixas de dominio e lindei-
ras das rodovias estaduais.

124



17. DIRETORIA DA
ABDER (2019-2021):
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Eng. Riumar dos Santos — GOINFRA /GO

DIRETOR DE PLANEJAMENTO
Eng. Fauzi Nacfur Junior - DER/DF
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Del. Lawrence Melo Pereira - MOB/MA
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18. Associapos EreTivos
pA ABDER

DER/AC - Departamento de Estradas de Roda-
gem, Infraestrutura Hidrovidria e Aeroportua-
ria do Acre.

DER/AL - Departamento de Estradas de Roda-
gem de Alagoas.

SETRAP - Secretaria de Estado de Transportes
do Amapad.

SEINFRA/AM - Secretaria de Estado de Infra-
estrutura de Amazonas.

SIT/BA - Superintendéncia de Infraestrutura de
Transporte da Bahia.

DER/CE - Departamento Estadual de Rodovias
do Ceara.

DER/DF - Departamento de Estradas de Roda-
gem do Distrito Federal.

DER/ES - Departamento de Estradas de Roda-
gem do Espirito Santo.

GOINFRA/GO - Agéncia Goiana de Infraestru-
tura e Transportes.

MOB/MA - Agéncia Estadual de Transportes e
Mobilidade Urbana do Maranhao.
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SINFRA/MT - Secretaria de Estado de Trans-
portes de Mato Grosso.

SEOP/MS - Secretaria de Estado de Obras Pbli-
cas e de Transportes.

DEER/MG - Departamento de Edificagdes e Es-
tradas de Rodagem de Minas Gerais.
SETRAN/PA - Secretaria de Estado dos Trans-
portes do Para.

DER/PB — Departamento de Estradas de Roda-
gem da Paraiba.

DER/PR - Departamento de Estradas de Roda-
gem do Parand.

DER/PE - Departamentop de Estradas de Roda-
gem de Pernambuco.

DER/PI — Departamento de Estradas de Roda-
gem do Piaui.

DER/R] - Fundacdo departamento de Estradas
de Rodagem do Rio de Janeiro.

DER/RN - Departamento de Estradas de Roda-
gem do Rio Grande do Norte.

DAER/RS - Departamento auténomo de Estra-
das de Rodagem do Rio Grande do Sul.
DER/RO - Departamento de Estradas de Roda-
gem e Transportes.

DEIT/RR - Departamento de Infraestrutura de

Transportes.

128



SIE/SC — Secretaria Estadual de Infraestrutura e
Mobilidade de Santa Catarina.

DER/SP - Departamento de Estradas de Roda-
gem de Sao Paulo.

DER/SE - Departamento de Estradas de Roda-
gem de Sergipe.

AGETO/TO - Ageéncia Tocantinense de Trans-

portes e Obras.
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19. AssoCIADOS NAO
EFETIVOS DA ABDER

ArcelorMittal Brasil S.A.

Eliseu Kopp & Cia Ltda.

Engebrés Tecnologia Ltda.

Eritram Participagdes e Representagdes
Ltda.

Lisy Solugbes em Metalurgia Ltda.
SERPRO - Servigo Federal de Proces-
samento de Dados

Softplan Planejamento e Sistemas Ltda.
Strata Engenharia Ltda.

3M do Brasil Ltda.
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20. MEMBROS DO GRUPO DE
TraBarLHO DE FAaixa DE DoMmiNIO E DE-
SAPROPRIACOES

DER/SP - GILBERTO DE FREITAS - (Coordenador)
DER/AL - ANA LIMA NASCIMENTO

DER/AL - MARIA LUCIA DO NASCIMENTO GUEDES
SIT/BA - ALBERTO GORDILHO

SIT/BA - WELINGTON MENEZES

SIT/BA - ANSELMO CALIXTO DA MOTA
DER/CE - ANA JOANA VIEIRA C. DOMINGOS
DER/CE - NICOLE FELISMINO APOLINARIO
DER/CE - JOAO BOSCO DE CASTRO

DER/DF - LUCAS SANTOS DE FARIAS

DER/DF - HANS FERNANDES DE LEMOS
DER/ES - VITOR KIEFER FIRMINO

DER/ES - NEOMAR A. PEZZIN JUNIOR
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GOINFRA /GO - RENATO PEREIRA SOBRINHO
GOINFRA /GO - MARCO OREDES P. DE MORAES
GOINFRA /GO - IRIS BENTO TAVARES

MOB/MA - THIAGO FERREIRA SOUZA

DEER /MG - FERNANDO SOARES

AGESUL/ MS - ANGELA MARIA QUINTANA
AGESUL/MS - FRANCISCA TERKO INOUE
SINFRA /MT - IVO DA COSTA

SINFRA /MT - JOSE CARLOS GUIMARAES
SETRAN/PA - RENATA SOUZA DOS SANTOS
DER/PB - MANOEL GOMES DA SILVA

DER/PE -~ ARTUR CERQUEIRA RIBEIRO DE GUSMAO
DER/PE - DIOGO CARVALHO DE OLIVEIRA
DER/PE - REJANE FERREIRA LINS

DER/PR - WILLIAN BORELLI POLZL

DER/PR - GINO PEREIRA LOYOLA

DER/RO - PAULO SOUTO
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DER/RO - ERASMO MEIRELES E SA

DAER/RS - FERNANDO DIECKMANN MEDEIROS
DAER/RS - JANE TERESINHA COMPASSI DUTRA
SIE/SC — ELISA QUINT DE SOUZA OLIVEIRA
SIE/SC - LUIZ GONZAGA NUNES

SIE/SC — GUILMAR JOSE SIMON

DER/SE — AXCELINO LUIZ DE SOUZA

DER/SE — FREDERICO G. DE GOES

DER/SE - GERALDO MORAES MOTTA FILHO
DER/SE — TALES PHILIPPE RODRIGUES ARAUJO
DER/SE - ANCELMO LUIZ DE SOUZA

DER/SP - JAQUELINE CORREIA DE ARAUJO
AGETO/TO - ATILA DE OLIVEIRA

AGETO/TO - RUBERVAL FRANCA

AGETO/TO - LUCIA LEIKO T MURAISHI GARCIA
AGETO/TO - CLAUDIO GOMES DIAS

CGDR / DNIT - DAVID COSTA MELO
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CGDR / DNIT - THIAGO FELIPE FARIAS

CGDR / DNIT - VINICIUS DO CARMO ALVES
CGDR / DNIT - BRUNO MARQUES SANTOS SILVA
SOFTPLAN/SC — RODRIGO BIANCHETTI
SOFTPLAN/SC — RICARDO GAUSMANN

SOFTPLAN/SC — GIOVANNI DALLA COSTA
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23. ANEXOS

Toda a legislacdo existente que foi
compilada pelo GT, encontra-se no site
da ABDER para consulta.
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